2025年度南京市雨花台烈士陵园管理局

部门整体支出绩效评价报告
    为加强公共财政预算绩效管理，提高财政资金使用效能，推进提高南京市雨花台烈士陵园管理局整体预算绩效管理水平，根据《南京市市级财政预算绩效评价操作规程（试行）》，我局对本级财政收支情况及履职效能等进行了自我评价。现将自评价情况报告如下。

一、单位概况
（一）单位基本情况

1.单位职能
南京市雨花台烈士陵园管理局挂南京市雨花台风景名胜区管理局、雨花台烈士纪念馆牌子，为市政府直属事业单位。相当于正局级，经费渠道全额拨款，公益一类，归口市委宣传部管理。主要职责包括：

第一，开展红色资源的挖掘、研究和宣传工作，承担雨花英烈事迹相关史料征集和理论研究工作，开展理想信念、党性党风方面的研讨、宣传、教育。

第二，面向社会开展革命传统教育、党史国情教育和历史文化教育，建设爱国主义教育基地、廉政教育基地和党性教育基地；负责谒陵的有关团体、群众、青少年及烈士亲属的接待、服务和安全保卫工作。

第三，贯彻执行《中华人民共和国文物保护法》，研究制定并组织实施陵园内各种历史文物资源的保护措施和办法；按照国家《烈士纪念设施保护管理办法》要求，负责烈士纪念设施和历史文物资源的保护管理。

第四，贯彻执行国家和省、市颁布的有关风景名胜区工作的方针、政策、法规，制定具体细则并组织实施；会同有关部门查处各类违法行为。

第五，负责风景区内自然环境和生态环境保护、基础设施建设、旅游综合服务工作。

第六，承办市委、市政府交办的其他事项。

2.机构设置

南京市雨花台烈士陵园管理局内设13个职能处室，包括办公室（法规处）、保卫处、计划财务处、宣传策划处、规划建设处、风景园林处、旅游产业处、文物博物馆处、雨花英烈研究院、陈列展览部、社会教育部、党性教育部、组织人事处，另设纪律监督室、机关党委。
3.人员配置

2025年，南京市雨花台烈士陵园管理局核准事业编制274人，截至2025年12月，南京市雨花台烈士陵园管理局共有在职229人，其中事业编制226人，其他编外人员3人；另有离退休291人。

4.部门资产
截至2025年12月31日，南京市雨花台烈士陵园管理局资产规模总计为15977.67万元，包括流动资产578.29万元、固定资产净值13309.8万元、无形资产净值1685.35万元、其它资产404.23万元。负债规模总计392.2万元，包括流动负债392.2万元。
（二）单位资金情况
1.单位收支情况
南京市雨花台烈士陵园管理局2025年预算安排9103.07万元，其中：基本支出8030.69万元，项目支出1072.38万元。调整后预算12415.58万元，其中：基本支出8862.89万元，调增832.2万元，主要原因是人员工资、社保、公积金等调整；项目支出3545.29万元，净调增2472.91万元，主要原因是城建项目、城维资金、文物保护修复等专项不在年初申报预算的范围内；其他支出7.4万元，调增7.4万元，主要原因是该项目为老职工购房补贴不在年初申报预算的范围内。
2025年南京市雨花台烈士陵园管理局实际支出12053.13万元，预算执行率97%。其中：基本支出8694.74万元，预算执行率98%；项目支出3350.99万元，预算执行率94.5%。其他支出7.4万元，预算执行率100%。详情见表1。
表1  2025年南京市雨花台烈士陵园管理局预算安排与支出情况
单位：万元
	支出类别
	年初预算数
	调整后预算数
	实际支出数
	预算执行率

	基本支出
	8030.69　
	8862.89
	8694.74　
	98%

	项目支出
	1072.38　
	3545.29　
	3350.99
	94.5%　

	其他支出
	0　
	7.4
	7.4
	100%　

	合计
	9103.07　
	12415.58　
	12053.13
	97%


2.三公经费情况

2025年度，“三公经费”预算安排数为20.92万元，决算支出数为12.62万元，实际执行率61%。“三公经费”预算与执行情况如表2：

表2  2025年南京市雨花台烈士陵园管理局“三公经费”预算与执行情况表
单位：万元
	项  目
	预算安排数
	决算支出数

	因公出国（境）费
	0
	0

	公务接待费
	9.5
	2.76

	公务车辆购置及运行费
	11.42
	9.86

	合计
	20.92
	12.62


注:因公出国（境）费预算实行财政集中管理,不在部门预算中编制。
3.专项资金情况
2025年，南京市雨花台烈士陵园管理局预算共涉及10个专项资金项目，年初预算安排数60万元，调增2520万元，调整后预算数2580.09万元，调整原因是城建项目、城维资金、文物保护修复等专项不在年初申报预算的范围内，实际支出数2431.19万元，预算执行率94%。详见表3。
表3  2025年南京市雨花台烈士陵园管理局专项资金安排与支出情况
单位：万元
	项目名称
	预算
安排数
	调整后
预算数
	实际
支出数
	预算
执行率

	2025年雨花英烈四年行动计划
	60
	60
	59.9
	100%

	城市建设支出
	0
	348.32
	348.32
	100%

	城市管理维护
	　
	1851.1
	1814.7
	98%

	省下宣传文化发展专项资金补助（2024年度江苏优秀文艺成果奖励、江苏省暨南京市各界献花篮活动）
	　
	76.25
	65
	85%

	南京市宣传思想文化发展专项（省智库）
	　
	26.25
	26.25
	100%

	南京市宣传思想文化发展专项（龙平平工作室、新婚夫妇献花活动、江苏省暨南京市各界献花篮活动）
	　
	44.24
	43.3
	98%

	省文化旅游发展和文物保护利用专项（馆藏纸质文物保护修复）
	　
	30
	8.924
	30%

	2024年上级转移支付（皖南事变三烈士墓修缮工程）
	　
	71.125
	42.34
	60%

	2024年上级转移支付资金结转（古树名木复壮专项资金、林业发展专项资金）
	　
	70
	19.66
	28%

	信创工程专项经费
	　
	2.8
	2.8
	100%

	合计
	60
	2580.09
	2431.19
	94%


（三）部门绩效目标

1.中长期绩效目标

进一步用好用活雨花台红色文化资源，大力传承弘扬雨花英烈革命业绩和崇高精神，聚焦“全国一流、全面一流”建设目标，推动雨花台在各领域进入全国同行业第一方阵。
2.单位年度绩效目标

深化雨花英烈史料征研工作，创新提升智库平台；广泛开展红色文化宣传，构建独特宣传矩阵和资源整合品牌；开展多种形式的党性教育和社会教育活动，打造有全国影响力的教育品牌。
二、评价结论
（一）评价对象及范围

本次评价对象为南京市雨花台烈士陵园管理局部门整体资金9103.07万元、调整后预算数12415.58万元，包括基本支出和项目支出，重点关注2025年雨花英烈四年行动计划专项支出。评价时段为2025年1月1日至2025年12月31日。
（二）绩效评价结论

本次绩效自评价遵循科学规范、公开公正、绩效相关原则，对照部门职责和绩效目标，全面核查部门整体履职情况，评判部门履职绩效。2025年度南京市雨花台烈士陵园管理局业务管理和资金管理规范高效，圆满完成各项工作任务，部门履职成效显著，多项工作获省、市及行业表彰。经客观评价，部门整体绩效评价结果为97.73分，绩效等级为“优”。
三、部门履职成效

2025年，在市委市政府的坚强领导下，我局始终以“用好用活丰富党史资源”为根本遵循，扎实开展深入贯彻中央八项规定精神学习教育，全面落实巡察反馈意见整改，持续实施“六大体系”建设三年行动计划（2025-2027年），奋力打好“十四五”发展规划收官战。全年接待公众超520万，累计获得国家部委级荣誉和优秀案例、作品等奖项15项，省级部委办局荣誉和优秀案例、作品等奖项44项，2项纪录片案例获评中央网信办“思想铸魂 网育新人”大思政课优秀案例，清明主题红色文化系列数字化产品获评由中国文物报社主办的第四届文博社教宣传展示活动优胜案例，红色文化事业取得良好成效。
（一）夯实红色资源家底
全年共征集到恽代英与李求实等人的合影照片等涉及60余位烈士的文物史料及陵园相关资料1377件/套。完成186件/套藏品定级申请、30件/套藏品仿制和1163件/套藏品信息采集。完成园内5处国家级和7处市级文物保护单体保养维护，编制明孝陵功臣墓李杰墓石刻保护加固项目方案并获批准，文物安全防护更加严密。围绕“抗战文物中的雨花英烈故事”等主题举办4期“文言物语”文物藏品鉴研会，持续扩大雨花台革命文物保护利用的社会影响力。

（二）深化红色文化研究
出版《雨花英烈给党团组织的报告》、《雨花英烈革命精神》教材。完成并提交《雨花英烈大辞典》初稿。在《中国文物报》刊发5篇“雨花英烈抗战遗墨”专版文章，全年在《中国档案报》发表10篇《珍藏书信·雨花忠魂》专栏文章。召开雨花台烈士纪念馆——南京大学国家革命文物协同研究中心建设推进会，首次发布并立项协同研究中心3个重大项目，推出4期《红色资源研究》内刊。全年13项课题获省、市等立项，6篇决策咨询报告获省领导肯定性批示，《关于规范纪念全民族抗战爆发有关表述的建议》获评江苏智库研究十佳成果。联合多家单位举办“图档博融合赋能红色教育”座谈交流，联合新华传媒智库开展“解码烽火印记 传承红色文化——对话江苏抗战纪念场馆负责人”智库调研行活动，召开“雨花英烈与革命文化”学术交流会，在《新华日报·思想周刊》刊载与会专家观点，推动雨花英烈研究的学术影响力不断提升。
（三）优化展陈展示体系
在上海中共一大纪念馆推出“信仰的力量——雨花英烈事迹与精神展”，获央视新闻频道、光明日报、《中国文物报》等国家级媒体广泛报道，吸引近26万观众参观。运用AI视频、H5等形式制作“信仰之光 作风之镜——雨花英烈与党的优良作风”等10余个线上精品展览。全年累计举办24场合作交流展览，配合国家档案局推出“负笈莫城为报国——东方劳动者共产主义大学和中国劳动者共产主义大学档案文献展”。将“信仰的力量——雨花英烈事迹与精神展”送入新疆、西藏、云南等6省的民族小学。配合市总工会策划制作“工运先锋 雨花忠魂——中国工人运动中的雨花英烈”专题展。
（四）扩大宣传传播声量
围绕中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利80周年、清明、烈士纪念日等重要节点，推出以雨花英烈为主题的相关报道超1900篇，央视、新华社、人民日报等中央级媒体发布超300篇。央视新闻频道推出的《家国清明》特别节目、陈子涛烈士物件征集14分钟专题报道《心愿》等获广泛关注。大型融媒直播《我们的节日·清明赏春诗会》覆盖23家主流平台，观看量超千万。“中国雨花台”新媒体矩阵全年累计发布内容超1600篇，总阅读量突破500万。持续打造《我向烈士献束花》《寻找@雨花台的那些古诗词》等品牌，推出《“艾小雨”讲述时间》虚拟数字人短视频，联合“南京发布”推出烈士形象复原短视频，在微博、抖音等平台发起的“春天里的雨花台”等话题活动，累计互动参与量超224万。配合深入贯彻中央八项规定精神学习教育，制作党员教育专题片《信仰——作风之源》用于全省各级党组织党员培训。紧扣纪念抗战胜利80周年主题，完成纪录片《无名Ⅱ》（暂定名）制作。
（五）彰显阵地教育功能
配合举办江苏省暨南京市各界向雨花台烈士敬献花篮活动，举办“雨花·清明祭”、南京市新婚夫妇向革命烈士献花等活动。联合17所大中小学开展纪念抗战胜利80周年“抗战记忆 青春使命——国旗下讲话”特色活动。雨花英烈事迹宣讲团开展“七进”宣讲153场。举办5期暑期红色研学夏令营，“信仰的力量”——雨花英烈事迹宣讲团沉浸式宣讲获评第四届文博社教案例宣传展示活动宣传讲解类优胜案例。雨花台“大思政课”联盟高校拓展至35所，牵头召开“雨花英烈事迹与精神融入高校思政课程”专题座谈会。联合全市大中小学举办缅怀雨花英烈主题音乐会、主题音乐汇演，并获评2025年江苏省基层思想政治工作典型案例。打造“信仰之光”系列专题党课，开发《家书忆英烈 照亮追梦路》等特色课程，组织开展党性教育活动108场、培训学员近6300人次。联合市委组织部及各区委组织部，打造可感可思的“流动红色课堂”，“党课开讲啦——‘信仰之光’微党课宣讲”活动覆盖全市各区。
四、存在问题

1.年度绩效目标与职责衔接不够紧密，年度目标设计未充分拆解业务场景，缺乏明确的衡量标准和逻辑边界，存在“重形式、轻实效”现象。如“深化雨花英烈史料征研工作”，“广泛开展红色文化宣传”等表述过于宽泛，难以开展精准评价。主要原因目标事前论证不够充分，缺少充分调研研判，部分目标值设定不合理。
2.当年发生预算调整，2025年预算调整数228.93万元，预算调整率22%，跟绩效目标表中的预算调整率为0%的目标不符。主要原因是预算编制不够科学，在编制年度预算时未考虑到相关业务的可执行性、变动性。
3.2025年未按照制度开展定期盘点、年度资产清查，部分资产无资产条码，无法确认是否账实相符。主要原因单位的资产较为分散，靠人工盘点难度较大。
4.2025年绩效目标表中“完成等保测评系统数量”该指标的目标值为3个，实际完成数量为2个，实际完成情况与目标值不符。主要原因在年度执行过程中红色在线服务器已迁移至数治中心，原系统已停用，无需开展等保测评。
五、相关建议
1.开展指标体系分析，紧扣文物保护利用、红色文化研究、媒体宣传传播、主题展览展示等核心职能，将笼统目标分解为具体子目标，明确指标内涵和评价标准。通过清晰、量化和可衡量的指标值予以体现，并与部门年度的任务数相对应，制定出更加明确具体的、定性和定量相结合的、可衡量考核的年度绩效目标，提高绩效管理的有效性。
2.严格项目执行，严格控制预算调整，非政策性原因，不得进行预算调整。对项目承担单位的预算资金执行情况、项目完工进度及绩效目标实现程度进行追踪问效，不断提高预决算执行精准度以及资金使用效率。
3.按照固定资产管理制度，制定工作计划、盘点方案等，分批次、分部门对固定资产定期进行清查盘点，核对固定资产的实有数和账面结存数，确保固定资产的帐、物、卡保持一致，发挥固定资产最大效能；资产盘点采用资产条码管理，通过资产盘点，对各部门资产逐一确认核对，打印资产条形码，与实物匹配后进行分类张贴，做到一物一码。
4.预算编制时，对于绩效目标的制定，应该结合实际情况，争取做到绩效目标的科学化与合理化，避免当年目标值设定为不可能完成的情况。
六、评价工作开展情况及其他需说明的情况

1.评价思路及方法
整体支出绩效评价是从部门职能出发，根据预算部门设定的部门战略目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对预算部门整体支出的绩效目标完成情况、部门履职情况、预算管理水平进行客观公正的评价。通过部门整体支出绩效评价，能够准确找到南京市雨花台烈士陵园管理局支出管理的强弱项，促进其不断改进和创新已有的管理方式，提高管理效能和管理质量。在评价范围上，不仅包括项目支出，还涉及人员支出和公用经费支出。在评价内容上，整体支出绩效评价关注的不仅是项目资金的使用绩效，同时关注部门全部财政资金的总量安排合理性、资金结构与单位核心职能的匹配关系、资金安排对单位战略目标的支持程度，从更全面的角度为财政专项资金的合理分配提供参考依据。通过对南京市雨花台烈士陵园管理局2025年度整体支出进行绩效评价，了解部门财政预算资金使用情况，系统评价财政预算资金在管理局事业发展项目中所发挥的作用和取得的实际效果，总结管理局事业发展项目实施、资金管理的经验，分析管理中存在的问题，为完善财政预算资金管理，提高资金使用效益提供重要依据。
2.评价组织与分工

组建绩效评价工作小组，组长为计财处主要负责人，审核绩效自评报告、绩效自评表，核查数据真实性、逻辑合理性。主评人为计划财务处预算科负责绩效工作人员，对照绩效指标细则，逐项核查项目实施、业务开展、履职情况，判断任务完成度。撰写绩效评价报告、问题清单、绩效自评表等。
3.评价过程
2025年度南京市雨花台烈士陵园管理局部门整体支出绩效评价通过前期准备、组织实施、综合评价三个阶段实施具体评价工作。

前期准备阶段：组建绩效评价工作小组，进入项目实施单位，开展调查研究、分析论证并形成绩效评价工作方案。同时，搜集有关文件资料，结合部门职能，设计了基础数据调查表，为后期的数据获取、现场核查做了充分的准备。

组织实施阶段：绩效评价工作小组对部门情况进行核查，核查内容包括绩效评价基础数据调查表的收集核对。评价人员到项目现场实地查看项目进展情况；对相关人员进行访谈，了解各项工作安排、进展情况；对部门基础数据和资料的真实性、准确性进行核实等方面的内容。

综合评价阶段：绩效评价工作小组整理分析获取的基础数据、调查问卷等资料，综合书面评审意见和现场评价结论等情况，依据制定的评价标准进行评价指标打分，以定量和定性相结合的评价方法完成绩效评价报告。
4.评价指标体系
评价工作遵循“个性指标与共性指标相结合”“定性指标与定量指标相结合”“主观性与客观性相结合”以及“过程指标与结果指标相结合”的原则，采用“绩效优先”“管理并重”“佐证支撑”的绩效评价理念，主要从决策、过程、履职、效益、满意度等五个方面对评价目标进行逐步分解，从定性与定量两个角度综合考量，评价资金使用的效率与效益。
2025年南京市雨花台烈士陵园管理局部门整体绩效评价指标体系共设计5个一级指标，18个二级指标，53个三级指标。
附件：指标体系得分情况
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