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雨花台烈士陵园管理局行政审批

事中事后监管办法
为进一步深化行政审批制度改革，加强事中事后监管，推进陵园管理机构职能转变，根据《市政府关于深化行政审批制度改革加强事中事后监管的意见》（宁政发〔2015〕205 号） 及《市政府办公厅关于印发<2016年南京市行政审批制度改革工作要点 >的通知》（宁政办发〔2016〕32 号）精神，结合陵园实际，制定如下监管办法： 

一、总体要求 

深入贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，大力推进政府管理重心从事前审批向事中事后监管转变，进一步发挥市场在资源配置中的决定性作用，创新监管方式，落实监管责任，严格依法监管，加快构建政府监管、信用约束、行业自律、公众参与的综合监管体系，建立完善的监管网络和科学有效的监管机制，为促进景区经济社会持续健康发展，营造良好法治环境。 

二、监管内容 

经市编办清理，并经公示确认，我局保留的行政许可事项为三项。因此，针对现有的三项行政审批事项我局必须严格实施事中事后监管。 

三项行政审批事项分别是： 1、砍伐非珍贵树木的许可；2、采集物种标本的许可；3、在景区内设置广告载体、标牌、标语的许可。针对这三项行政审批事项，我局的监管内容包括两个层面的监管即对行政审批相对人的监管以及对行政机关的监管： 1、对相对人的监管，重点监管行政审批相对人从事特定活动是否经过依法审批，并通过书面检查、实地检查、随机抽查等方式，依法对行政审批对象从事行政审批事项活动加强监管； 2、对行政审批机关的监管，重点对行政审批职能处室在审批过程中有无违法违规行为，有无按照法定程序实施许可，行政执法责任制落实情况等等。 

三、监管措施 

（一）做到服务标准规范化。对行政审批事项编制目录清单实行规范化管理，制定详细的服务规范和审批程序，建立内部制约机制，规范内部办理程序，做到事项名称、申请材料、审批条件、审批流程、承诺时限、收费项目等内容标准化，并向社会公开。 

（二）做到监管工作制度化。制定行政审批事项监管措施，明确检查对象、内容、方式、措施、程序、工作要求、监管计划等。完善以随机抽查为重点的日常监督检查制度， 切实加强日常监管。建立以日常抽查为主，专项抽查、随机抽查为补充的抽查制度，提高行政监管效能。 

（三）做到监督手段多样化。通过实地检查、定期抽验、网络核查、抽样检验、随机抽查等监管方式，依法核查许可事项的运行情况。充分运用互联网和大数据技术，依托政务服务网上平台，不断完善常态化监管机制，提升全方位、多渠道监督效率。 
（四）做到社会监督常态化。建立和完善公众投诉受理和督办机制，通过陵园官网、举报电话、政务服务热线等方式，引导社会力量参与监督。不断提高公众认知和防范能力。及时受理举报投诉问题，依法查处，公开处理结果，防范违法行为的发生。 
四、保障机制 

（一）全面建立健全监管体系。构建我局行政审批事中事后监管体系：审批职能处室负责对行政审批相对人的监管，行政执法部门负责对行政审批相对人的督察，监察室负责对行政审批职能处室的监察，各部门必须严格落实执法责任制，优化监管资源，创新监管执法方式，加大监管力度。 

（二）全面完善监督制度建设。构建结构合理、科学高效的配套监管制度体系。对行政审批事项调整所涉及的地方性法规、规章和规范性文件，及时进行调整；加强涉及审批制度改革的规范性文件审查，不断完善政务公开制度，提高执行力和公信力。 

（三）全面强化责任追究机制。严格落实行政执法责任追究制度和行政审批效能监督制度，综合运用各种监管方式，结合管理局季度绩效考核制度，对行政不作为、乱作为失职渎职等行为进行监督，依法依纪追究相关人员责任。因过错导致监管不到位造成事故的，严格追究相关责任。
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